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eficacia das acBes administrativas, certificar a veracidade dos ntémeros e comprovar O

cumprimento das normas. A técnica utilizada é a auditoria.

O fundamento para o exercicio desses controles é a Constituigdo Federal, que o
atribui ao Congresso Nacional, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e estabelece que o
controle interno deve ser exercido dentro da prépria administracdo, conforme dispbdem 03
artigos 70 e 71

Att. 70: A fiscalizacfio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e palrimonial
da Unidio e das entidades da administracio direta, indireta, quanto  legalidade

economicidade, aplicagio de subvencSes e rentincia de receitas sera feita pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada poder;

Azt 71: O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete(...}

Obviamente, pelo principio da simetria, tais normas constitucionais foram replicadas

nos artigos 121 e 122 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.

O controle interno possui também a funcio de apoiar o controle externo no exercicio
de sua missdo institucional. Sendo assim, cabe ao controlador interno informar ao Tribunal
de Contas qualquer irregularidade detectada em sua avaliagdo, o que, evidentemente, nao
ocorreu no exercicio de 2013. Nenhuma destas técnicas foi utilizada em relacdo as

irregularidades em comento.

Gestiio Patrimonial:

a) Balango Patrimonial

il

(B) Caixa 0,00(B) Restos a Pagar 5.524.694,73
{C) Bancos 11.547.720,90|(C) Depésitos de Diversas Origens 847.294,36
D) Realizédvel 987.320,79|(D) Servico da Divida a Pagar 0,00

E) Débitos em Tesouraria

(F} Bens Mdveis il
(G) Edificagdes 7243 673,49)(G) Divida Fundada Interna 1.367.907,60

(E]) Terrenos 515.680,65|H) Divida Fundada Externa 0,00

5 CASTRO, Domingos Poubel de. Audiforia, Contabilidade e Conirole Interno no Setar Pablico. Integracio das Areas do Ciclo
de Gestio: Contabilidade, QOrgamento e Auditoria e Organizacdc dos Controles Internos, como Suporte a Governanga
Corporativa. Sao Paulo: Atlas S, A., 2017, p. 141,
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(I) Obras em Andamento 3.731.792,62
(I Reforma, Benfeitoria ou Melhoria 275.508,42
(1) Divida Ativa Tribuldria 16.894.534,20
(M) Almoxarifado 10.669,90
N Diversos Respongaveis 16.422.302 67

Preliminarmente, observo que o valor de R$ 987.320,79 (novecentos e oitenta e sete

mil, trezentos e vinte reais e setenta e nove centavos), registrado indevidamente no
subgrupo “Realizdvel” do Ativo, foi objeto de questionamento em exercicios pretéritos, bem
como nas quatro diligéncias realizadas nos autos em exame, nio tendo sido elidida a

irregularidade. O fato serd motivo de irregularidade na emisséo do parecer prévio.
b) Resultado Econémico / Saldo Patrimonial

No exercicio de 2013, a Prefeitura Municipal apresentou trm resultado patrimonial
deficitario da ordem de R$ 9.208.038,03. Desta forma, o saldo patrimonial, que no exercicio
anterior apresentava o valor de R$ 48.884.868,28, passaria a demonstrar um ativo real liquido
de R$ 39.676.830,25, em desacordo com o registrado no balango patrimonial, conforme

demonstrado abaixo:

(A) Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior ~ Balango Patrimonial 48.884.868,28
(B) Variagbes Ativas 73.876.411,22
| (C) Variagdes TPassivas 83.084.449,25
(D) Resultado Patrimonial do Exercicio (B-C) (9.208.038,03)
| (E) Saldo Patrimonial Apurado (A+D) 39.676.830,25

F) Saldo Pafrimonial Balanco Patrimonial 60.421.635,89

(fonte: DVP, fls. 33/5, e Processo TCE/RJ n.° 227.087-6/13)

Os esclarecimentos apresentados e analisados em sesséo de 1° de setembro de 2016

ndo elidiram a impropriedade aferida.

A jurisdicionada informou, as fls. 865 que houve a necessidade de se refazer o
balanco patrimonial de 2013, procedendo aos ajustes de forma equivocada apds 0

encerramento do exercicio. Ora, ao identificar as falhas, deveria proceder as retificagbes por
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meio de lancamentos contdbeis com as notas explicativas, sem, contudo, elaborar outro

demonstrativo contdbil.

Registre-se que os langamentos contdbeis de ajuste, efetuados a posteriori, ndo sao
capazes de alterar os demonstrativos contdbeis finalizados, haja vista o disposto na

resolugdo CFC n° 1132/2008 ¢/c RESOLUCAO CFC n° 1330/2011.
O fato sera motivo de impropriedade e determinagéo na emissao do parecer prévio.

c) Passivo Permanente

Y
Além dos valores registrados no passivo financeiro, destacam-se os valores abaixo,
extraidos do demonstrativo da divida fundada de fls.714:
Em R$

INSS 328.267,31 300.966,23 574.942,21 54.282,03
|PREVIG 766.903,86 9.157,06 39.680,58 736.380,34
PASEP 80.283,97 60.531,63 60.731,63 - 80.083,97
Qutras 497.151,26 0,00 0,00 497.151,26

d) Sistema Compensado

Foi aferida a inscricio dos seguintes valores no subsistema compensado, advindos de

exercicios anteriores:

Valores em Poder de Terceiros 68.199,92

{fonte: Balango Patrimonial, fis. 32)

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

a) Adiantamentos concedidos:

Foram concedidos dois adiantamentos no exercicio em exame, todos devidamente

comprovados e aprovados.

b) Subvengdes e auxtlios:
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Foi concedida subvencio & Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE,

no valor de RS 118.312,00 (Processo TCE-R] 211.802-2/14).
¢) Responsabilidades néo regularizadas:

O demonstrativo encontra-se acostado as fls.804, informando que ndo houve

responsabilidades ndo regularizadas no perfodo.
d) Relatério do Responsavel pelo Setor Contabil:

Toi atestada a regularidade dos documentos e comprovantes que deram origem aos
registros contdbeis, a propriedade e regularidade dos registros contdbeis, a regularidade da
execucdo da receita e da despesa e a inexisténcia de ilegalidades e irregularidades, bem como

de falhas que tenham causado ou possam causar prejufzo ao Erério (fls. 713).
e) Certificado de Auditoria:

O Certificado de Auditoria (fl. 13) foi subscrito pelo Sr. Ricardo Luiz Campani
Christo, Controlador-Geral do Municipio, e pela Sra. Marcilene Monteiro de M. Farias,
Coordenadora Cont4bil da Controladoria-Geral, CRC/R] n” 077892/ 0-5, com parecer pela
regularidade das contas, com ressalvas referentes & falta de regularizacdo das pendéncias
nas conciliacdes bancarias dos exercicios de 2008 a 2011, embasado pelo parecer do controle

interno de fls. 3/12.

f) Recebimento dos subsidios pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito:

Prefeito
(A) Limite do Subsidio (R$ 14.000,00 X 13) 182000,00
(B) Subsidio Recebido (fis. 36) 182000,00
(C) Total Recebido Acima do Limite (B-A) 0,00
(D) Total Recebido Acima do Limite
UFIR/RJ 0,00

Valor da UFIR/R] em 2013: R§ 2,4066

Vice-Prefeito
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(A) Limite do Subsidio (R$ 7.000,00 X13) 81000,00

(B) Subsidio Recebido (fs. 37) 21000,00
(C) Total Recebido Acima do Limite (B-A) 0,00
(D) Total Recebido Acima do Limite

UFIR/RJ 0,00

Valor da UFIR/R] em 2013: R$ 2,4066

Confronto dos subsidios recebidos em relacdo ao limite da remuneragéo dos

Ministros do STF:

Prefeito
(A) Limite do Subsidio Mensal do ministro do STF 28.058.29
(B) Subsidio Recebido (fis. 36) 14.000,00
(C) Total Recebido Acima do Limiie (B-A) 0,00
(D) Total Recebido Acima do Limite UFIR/RJ 0,00}

1 - Conforme Tei Federal n® 12,771 de 28.12.2012, que estabeleceu o subsidio mensal dos
ministros do STF a partir de 01/01/2013.
2 - Valor da UFIR/R] em 2013: RS 2,4066.

Esse item ndo apresentou irregularidades.

Como visto, a existéncia das irregularidades constatadas nos itens antecedentes
maculam as contas, tanto do ordenador de despesas, como do tesoureiro murnicipal,
sujeitando-0s & nova sistematica de julgamento implementada a partir da decisdo do S1F

acerca do érgdo judicante competente e das fungoes dos tribunais de contas.

Por seu turno, independentemente da nova sistematica mencionada, entendo que,
embora o 6rgdo judicante para julgar as contas do Prefeito-ordenador de despesas seja o
parlamento municipal, cabendo a esta Corte apenas auxilid-lo por meio da emissdo de

parecer técnico prévio, a competéncia deste Tribunal para aplicar sancdes pecunidrias aos

jurisdicionados, prevista no_art., 63 da Lei Complementar n® 63/90, restou preservada.

Logo, havendo irregularidades, grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contdbil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial, atos ilegais, ilegitimos,
antiecondiicos, desatendimento de decisdes da Corte, denire outras causas, deve este

Tribunal de Contas aplicar as penalidades previstas em lei, de forma auténoma. Sem

dtvida, tal fato ndo reflete na competéncia judicante do Poder Legislativo Municipal para

julgar, de forma politica, o mérito das contas.
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Feito esse registro, passo & dosimetria das sancbes a serem aplicadas. Sobre esse
aspecto, cuimpre esclarecer que o Plenério desta Corte de Contas, de acordo com o art. 65 da
Lei Complementar n° 63/90, deve fixar o quantum sancionatdrio levando em conta a estrita
cotrelaco da irregularidade com a conduta do agente, a relevancia da falta, o grau de
instrucio do servidor e sua qualificagao profissional, bem como 2 eventual concorréncia de
dolo ou culpa, respeitando os principios constitucionais da proporcionalidade e

razoabilidade.

Ademais, da regra insculpida no artigo 63 da Lei Complementar n° 63/90 exsurge
premissa importante, segundo a qual esta Corte esta limitada ao teto de até 100 vezes o

maior piso salarial do Estado para fixacgo de suas multas.

Assim, entendo apropriada a fixagdo das mulfas em valor equivalente a 5.000 UFIR-
R] para a ordenadora de despesas, e a 3.000 UFIR-R] para a tesoureira, diante da

reprovabﬂidade verificada em concreto, mormente, considerando-se:

(i) que as jurisdicionadas deixaram de encaminhar documentos indispensdveis ao

exame das contas;

(ii) que as jurisdicionadas exerciam elevado cargo no &mbito municipal de governo,
sendo razodvel presumir-se que detinham conhecimento a respeito da normatizac&o

de regéncia nos procedimentos rotineiros da administracéo;

(iii) o ndmero de irregularidades a elas imputadas.

DA NECESSIDADE DE ENCAMINHAMENTOS DIVERSOS:
CISAO DO PROCEDIMENTO

Como j& exposto anteriormente, toma-se imperiosa a CISAQ das questdes objeto
desta decisdo, em razio da j4 citada decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida no
julgamento do Recurso Extraordindrio n° 848.826-DF, com repercussdo geral reconhecida,
que retirou das Cortes de Contas e atribuiu aos respectivos parlamentos o julgamento das
contas de gestdo dos ordenadores de despesas, quando de responsabilidade do chefe do

Poder Executivo.
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Dessa forma, é cedico que, assim como nas contas de governo, este Tribunal de
Contas deve, de um lado, emitir parecer prévio sobre as contas de gestdo em apreco,
relativas ao ordenador de despesas, e, de outro lado, julgar as contas do tesoureiro e fixar
eventuais consectirios de irregularidades constatadas nas referidas contas - débitos e

multas, por exemplo.

Nessa lrtha de ideias, como o 6rgdo judicante das contas do ordenador de despesas
destes autos é a Camara Municipal de Iguaba Grande, deve-se providenciar a autuacdo em
processo augdnomo de copia integral deste feito, inclusive desta decisdo e do parecer
prévio que serd emitido, para que 0 NOVO Processc possa Ser encaminhado a Edilidade
para fins de julgamento,

Com isso, o presente processo permanecerd nesta Corte de Contas e seguird seu

tramite normal em relacio 3s multas aplicadas e as contas de responsabilidade da
tesoureira, Trata-se de medida adequada e oportuna, que busca conciliar as diversas

variaveis advindas da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

CONCLUSAO

Em face do exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o corpo

instrutivo e com o Ministério Publico Fspecial. Minha parcial divergéncia diz respeito (i) &

base legal para a aplicacio da multa & Sra. Ana Grasiella Moreira Figueiredo Magalhées; e

(ii) ao meu entendimento parcialmente diverso acerca da inclusio dos responsaveis no rol

definido pelo artigo 179 do Regimento Interno desta Corte de Contas sugerida pelo

parquet de contas, bem como em relacio 3 expedigdo de oficio ao Ministério Pdblico

Estadual e a condenacio em débito e citacdo ali propostas; e (iil} a alocacio_de

impropriedades e determinacdes. Dessa forma,

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da

Constituicdo Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteractes
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dadas pela Emenda Constitucional n® 04/91, é responsdvel pela fiscalizagdo contdbil,

financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO que o Plensrio do Supremo Tribunal Federal, em 17/08/16, ao
apreciar o Recurso Extraordinario n® 848.826, fixou tese nos seguintes termos: “Para os fins
do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeitos,
tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de

prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”;

CONSIDERANDO, com fundamento no artigo 125, I e II, da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, também com as alteragdes da emenda supramencionada, ser de
competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as

medidas convenientes para final apreciag@o da Camara; e

CONSIDERANDO que foram aqui analisadas as contas de gestéo da chefe do Poder
Executivo, a qual atuou na qualidade de ordenadora de despesas do Municipio no exercicio
de 2013, exame esse que versou sobre a gestdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional

e patrimonial do ente ptiblico quanto & legalidade, legitimidade e economicidade;

VOTO:

I - pelo CANCELAMENTO do Certificado de Revelia n® 1.194/16 de {ls. 786, emitido em
nome da Senhora Ana Grasiella Moreira Figueiredo Magalhdes;

II- pelo ACOLHIMENTO PARCIAL das razges de defesa apresentadas pela Senhora Ana
Grasiella Moreira Figueiredo Magalhges, Prefeita Municipal de Iguaba Grande no exercicio

de 2013;
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I - pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 2 aprovagio das confas de gestdo
da chefe do Poder Executivo do Municipio de Iguaba Grande, Senhora Ana Grasiella
Moreira Figueiredo Magalhdes, que atuou como ordenadora de despesas no exercicio de

2013, com as seguintes IRREGULARIDADES, IMPROPRIEDADES e DETERMINACOES:

IRREGULARIDADE N°1

Auséncia de esclarecimentos acerca das contas a seguir elencadas, vez que se apresentam
com status de conta encerrada ou inexistente, conquanto evidenciem valores, contabilmente,
em 31/12/2013, dificultando o conhecimento do real valor do saldo total das
disponibilidades bancérias, em dissonfncia com o preconizado pelo art. 85 da Lei Federal n”

4.320/64:

i e ot id

& can e : - , :
A 3 ,EI' Can 37 it [Dere; g GRILeE we C:' EdDel
: i : Rif : : HRpE
CEF 647018-5 Conta encerrada 589 0,00 584/588 23.811,80
CEF:;EEZS'S Conta encerrada | 576 0,00 571/575 92.735,02
IRREGULARIDADE N° 2

Flevado volume de débitos e créditos ndo contabilizados, bem como de depositos ndo
creditados e cheques emitidos e néo apresentados, muitos dos quais provindos de
competéncias pretéritas, sem que tivessem sido indicadas as medidas adotadas para
regularizacio das pendéncias remanescentes discriminadas no quadro a seguir, denotando
controle deficiente dos saldos das disponibilidades bancéarias, bem como rotinas ineficazes
de troca de informacdes entre a tesouraria e a contabilidade, em prejuizo do conhecimento
da real composiciio patrimonial da Prefeitura, conflitante com o preconizado pelos artigos

85, 88 e 89 da Lei n° 4.320/ 64:

Depdsito nio Débito ndo Cheques emitidos e Crédito ndo
Conta creditado contabilizado ainda ndo contabilizado
(R%) (R%) apresentados (R5) (R%)
173070-3 aplic 41,395,26 747.759,25 213.010,28 111.113,28
173071-1 aplic 2.455,97 399,252,11 56.400,40 1.119,52
2365-2 1.648.345,28 271.987,52 565.054,44 137.385,34
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Depdsito nio Débito ndo Cheques emitidos e Crédito nao
Conta creditado contabilizado ainda nao contabilizado
(R$) (R%) apresentados (RS) (R$)

2361-1 8.128,34 932,546,03 2.589,83 171.144,44
1600-3 aplic 197.025,57 562.149,10 112.107,02 8.916,64
9-8 335,90 12.512,08 11.910,23 §2.221,68
12922-4 aplic 36.680,61 27.398,27 0,00 47,744 89
173078-9 aplic 9.565,93 55.832,93 82.933,43 0,00
647030-4 0,00 155,496,09 0,00 0,00
13038-9 aplic 2.644,63 17.031,68 0,00 134.034,75
2364-5 106.463,01 212.129,27 58.656,69 89.325,07

TOTAL 2.103.040,5 3.394.094,33 1.102.662,32 623.005,61

IRREGULARIDADE N° 3

Auséncia de providéncias para regularizacdo do valor de R$ 987.320,79, registrado

indevidamente no subgrupo “Realizdvel” do Ative Financeiro;

IMPROPRIEDADE N° 1

Divergéncias vislumbradas na comparacao

entre a movimentagdo extraorgamentdria

evidenciada no balanco financeiro e a registrada no demonstrativo da divida flutuante, bem

como pelo fato de o saldo inicial constante da demonstracio da divida flutuante nao

corroborar o saldo final consignado mo exercicio anterior (fls. 47/48 e 832 do processo

TCE/R] n° 227.087-6/13), conforme demonstrado abaixo:

111

RECEITAS:

135.456,90

DDO 3.668.605,04 H 3.804.061,94

DESPESAS:

Restos a Pagar { 892.166,66 1.515.545,20 623.378,54

*foram computados apenas os dispéndios com restos a pagar consignados no Balango Financeiro porquanto néo
restara clara a evidenciagio de baixa decorrente de cancelamenic de R na DVP, tendo sido as vatiagbes ativas
registradas globalmente no valor de R$ 1.515.545,20 sob a rubrica “Restos a Pagar”.

bDO . 1.266.590,05 1.531.775,13 265.185,08




TCE-RJ
PROCESSO N° 217.207-8/14
RUBRICA FLS.: 932

Restos a Pagar

DETERMINACAQ N1

Para que, em casos futuros andlogos, atue junto ao 6rgao de confrole interno para que os
demonstrativos reflitam a real situagdo do municipio, por meio da correta consolidagéo dos
dados da Prefeitura e do FUNDEB, permitindo o conhecimento da composicio patrimonial,
nos termos do artigo 85 da Lei n® 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N°2

O fato de as receitas extraorcamentérias provenientes de depdsitos de diversas origens néo
terem sido repassadas em sua totalidade, restando o montante de R$ 847.294,36 (oitocentos e
quarenta e sete mil, duzentos e noventa e quatro reais e frinta e seis centavos) como saldo

para o exercicio seguinte;

DETERMINACAON® 2

Para que, em casos futuros analogos, atue junto ao ¢rgao de controle interno para que os
valores referentes aos depdsitos de diversas origens sejam repassados dentro do exercicio

sub examine;

IMPROPRIEDADE N°3

A diferenca enire o saldo patrimonial apurado com base no saldo do exercicio anferior
conjugado com as variagdes no exercicio de 2013 e aquele evidenciado no balango

patrimonial, conforme abaixo demonstrado:
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(A) Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior — Balango Patrimonial 48.884.868,28
{B) VariagGes Afivas 73.876.411,22
| (C) VariagOes Passivas 83.084.449,25
(D) Resultado Patrimonial do Exercicio (B-C) (9.208.038,03)
(E) Saldo Patrimonial Apurado (A+D) 39.676.830,25

F) Saldo Patrimonial Balango Patrimonial 60.421.635,89

P, fis. 33/35, e Processo TCE/RJ n.° 227.087-6/1 3)

(fonte:

DETERMINACAO N.° 3

Zelar junto a seus agentes competentes para que seja observado o disposto no artigo 85 da
Lei 4.320/64, permitindo o conhecimento da composicdo patrimonial do ente publico, bem
como possibilitando a perfeita andlise e interpretacio dos resultados econdmicos e

financeiros.

IV - pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS da responsével pela tesouraria do Municipio
de Iguaba Grande no exercicio de 2013, Senhora Rosana Aparecida Rodrigues Alves, com

fulcro no artigo 2C, I, “a”, da Lei Complementar n® 63/90, em face dos fatos apontados a

seguir:

a) auséncia de esclarecimentos acerca das contas a seguir elencadas, vez que se apresentam
com status de conta encerrada ou inexistente, conquanto evidenciem valores, contabilmente,

em 31/12/2013, dificultando o conhecimento do real valor do saldo total das

disponibilidades bancérias, em dissonancia com o preconizado pelo art. 85 da Lei Federal n°

4.320/64:

CEF 647018-5 Conta encerrada 23.811,80

CEF::IZSZE_B Conta encerrada 576 0,00 571575 92.735,02
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b) alte volume de débitos e créditos ndo contabilizados, bem como de depésitos ndo
creditados e cheques emitidos e ndo apresentados, muitos dos quais provindos de
competéncias pretéritas, sem que tivessem sido indicadas as medidas adotadas para
regularizacdo das pendéncias remanescentes discriminadas no quadro a seguir, denotando
controle deficiente dos saldos das disponibilidades bancarias, bem como rotinas ineficazes
de troca de informacfes entre a tesouraria e a contabilidade, em. prejuizo do conhecimento
da real composicdo patrimonial da Prefeitura, conflitante com o preconizado pelos artigos

85, 88 e 89 da Lein® 4.320/64:

Depdsito ndo Débito nio Cheques emitidos e Crédito ndo
Conta creditado contabilizado ainda nao contabilizado
(R$) (R$) apresentados (R$) (R$)

173070-3 aplic 41.395,26 747.759,25 213.010,28 111.113,28
173071-1 aplic 2.455,97 399.252,11 56.400,40 1.119,52
2365-2 1.648.345,28 271.987,52 565.054,44 137.385,34
2361-1 8.128,34 932.546,03 2.589,83 11.144,44
1600-3 aplic 197.025,57 562.149,10 112.107,02 8.916,64
9-8 335,90 12.512,08 11.910,23 82.221,68
12922-4 aplic 86.680,61 27.398,27 0,00 47.744,89
173078-9 aplic 9.565,93 55.832,93 82.933,43 0,00
647030-4 0,00 155.496,09 0,00 0,00
13038-9 aplic 2.644,63 17.031,68 0,00 134.034,75
2364-5 106.463,01 212.129,27 58.656,69 89.325,07

TOTAL 2.103.040,5 3.394.094,33 1.102.662,32 623.005,61

V - pela APLICAQAO DE MULTA & Senhora Ana Grasiella Moreira Figueiredo Magalhaes,
Prefeita Municipal de Iguaba Grande no exercicio de 2013, com base no artigo 63, II, da Lel
Complementar n® 63/90, em valor equivalente a 5.000 (cinco mil) UFIR-RJ, nesta data,
equivalente a R$ 16.469,50 (dezessels mil quatrocentos e sessenta e nove reais e cinquenta
centavos), a ser recolhida com recursos préprios, no prazo de 30 (trinta) dias, ficando, desde
logo, autorizada a cobranca judicial, no caso de auséncia de pagamento, observado o

procedimento recursal;

VI - pela APLICACAO DE MULTA & Senhora Rosana Aparecida Rodrigues Alves,

tesoureira da Prefeitura Municipal de Iguaba Grande no exetcicio de 2013, com base no
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artigo 23, pardgrafo tnico ¢/c artigo 63, 1 e II, da Lei Complementar Estadual n® 63/90, em
valor equivalente a 3.000 (irés mil) UFIR-R], nesta data, equivalente a R$ 9.881,70 (nove mil
oitocentos e oitenta e um reais e setenta centavos), a ser recolhida com recursos proprios, no
prazo de 30 (trinta) dias, ficando, desde logo, autorizada a cobranca judicial, no caso de

auséncia de pagamento, observado o procedimento recursal;

VI - por DETERMINACAO A SSE para que providencie a antuagdo em processo autonomo
N de cépia integral deste feito - 0 que pode ser feito digitalmente -, inclusive desta decisdo e do

parecer prévio que serd emitido, com posterior REMESSA do novo processo & Camara

Municipal de Tguaba Grande, devendo o presente processo permanecer nesta Corte de

Contas.
GC-6,
MARIANNA M. WILLEMAN
‘ RELATORA
§ RF0R-12

Y
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ACORDAON® /2018

1 - PROCESSO: TCE-R] N° 217.207-8/14

2 - ASSUNTO: APLICACAO DE MULTA

3 - RESPONSAVEL: ANA GRASIELLA MOREIRA FIGUEIREDO MAGALHAES
4 - ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUABA GRANDE

5 . RELATORA: CONSELITEIRA MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

6 - REPRESENTANTE DO MPE: VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA

7 - ORGAQO DE INSTRUCAOQ: 1* CTM/SUM/SGE

8§ - ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos referentes & prestacdo de contas de
ordenador de despesas e de tesoureiro da Prefeitura Municipal de Iguaba Grande, referente
ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade da Senhora Ana Grasiella Moreira Figueiredo
Magalhzes (Prefeita e ordenadora de despesas no periodo) e da Senhora Rosana Aparecida
Rodrigues Alves (tesoureira); ‘

CONSIDERANDO que foram apuradas na prestacdo de contas diversas
irregularidades e impropriedades, em afronta as normas legais e regulamentares de natureza

contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

CONSIDERANDO que a responsavel foi devidamente notificada, viabilizando-se o
exercicio do contraditério e da ampla defesa;

CONSIDERANDO que a jurisdicionada néo apresentou argumentos que elidissem
as irregularidades constatadas, quais sejam: (i) auséncia de esclavecimentos acerca das contas
dispostas as fls.896, vez que se apresentam com staius de conta encerrada ou inexistente,
conquanto evidenciem valores, contabilmente, em 31/12/2013, dificultande ¢ conhecimento
do real valor do saldo total das disponibilidades bancérias, em dissonancia com ©
preconizado pelo art. 85 da Lei Federal n° 4.320/ 64; (ii) alto volume de débitos e créditos ndo
contabilizados, bem como de depésitos ndo creditados e cheques emitidos e ndo

apresentados, muitos dos quais provindos de competéncias pretéritas, sem que tivessem
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sido indicadas as medidas adotadas para regularizacio das pendéncias remanescentes
discriminadas no quadro a seguir, denotando controle deficiente dos saldos das
disponibilidades bancdrias, bem como rotinas ineficazes de troca de informagGes enire a
tesouratia e a contabilidade, em prejuizo do conhecimento da real composicao patrimonial
da Prefeitura, conflitante com o preconizado pelos artigos 85, 88 e 89 da Lei n” 4320/64: e
(iii) auséncia de providéncias para regularizacio do valor de R$ 987.320,79, registrado
indevidamente no subgrupo “Realizavel” do Ativo Financeiro, dificultando a andlise e
compreensio da real composicdo patrimonial do municipio.

CONSIDERANDO que a prestagio de contas da ordenadora de despesas foi objeto
de emissio de parecer prévio confrdrio a aprovagio das contas, por conta das
irregularidades e de impropriedades verificadas nos autos e transcritas na parte dispositiva
da decisdo plenaria definitiva;

CONSIDERANDO que o artigo 115, IV, b, do Regimento Interno desta Corte de

Contas exige a aplicagio de multa por meio de acordao;

ACORDAM os membros do Corpo Deliberativo do Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro, reunidos em Sessdo Plenaria Ordinaria, em

APLICAR MULTA a Senhora Ana Grasiclla Moreira Figueiredo Magalhaes, no valor
equivalente a 5.000 (cinco mil) UFIR-R], correspondente, nesta data, a R$ 16.469,50 (dezesseis
mil quatrocentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos), com fundamento no artigo
63, 11, da Lei Complementar n° 63/90, autorizando-se, desde j&, sua COBRANCA JUDICIAL,
nos termos da Deliberacio TCE-R] n°® 267/16, caso a multa ndo venha a ser recolhida no

prazo legal de 30 (trinta) dias.

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
PRESIDENTE INTERINA

FUI PRESENTE:
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

ATA N DATA DA SESSAQO:
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r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ACORDAON® /2018

1 - PROCESSO: TCE-R] N° 217.207-8/14

2 - ASSUNTO: APLICACAO DE MULTA

3 - RESPONSAVEL: ROSANA APARECIDA RODRIGUES ALVES

4 - ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUABA GRANDE

5 - RELATORA: CONSELHEIRA MARTANNA MONTEBELLO WILLEMAN
6 - REPRESENTANTE DO MPE: VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA
7. ORGAO DE INSTRUCAO: 1* CTM/SUM/SGE

8- ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos referentes a prestacdo de contas de
ordenador de despesas e de tesoureiro da Prefeitura Municipal de Iguaba Grande, referente
a0 exercicio de 2013, sob a responsabilidade da Senhora Ana Grasiella Moreira Figueiredo
Magalhdes (Prefeita e ordenadora de despesas no periodo) e da Senhora Rosana Aparecida
Rodrigues Alves (tesoureira);

CONSIDERANDO que foram apuradas na prestacdo de contas diversas
irregularidades e impropriedades, em afronta as normas legais e regulamentares de natureza
contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial;

CONSIDERANDO que a responsavel pelo servigo de tesouraria foi devidamente
notificada, viabilizando-se o exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

CONSIDERANDO que a jurisdicionada ndo apresentou argumenios que elidissem
as irregularidades constatadas na area de servigos de tesouraria, quais sejam: (i) auséncia de
esclarecimentos acerca das contas dispostas as f18.896, vez que se apresentam com status de
conta encerrada ou inexistente, conquanto evidenciem valores, contabilmente, em
31/12/2013, dificultando o conhecimento do real valor do saldo total das disponibilidades
bancérias, em dissonéncia com o preconizado pelo art. 85 da Lei Federal n” 4.320 /64; e (i)
alto volume de débitos e créditos ndo contabilizados, bem como de depésitos ndo creditados
e cheques emitidos e ndo apresentados, muitos dos quais provindos de competéncias

pretéritas, sem que tivessem sido indicadas as medidas adotadas para regularizacio das
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pendéncias remanescentes discriminadas no quadro a seguir, denotando controle deficiente
dos saldos das disponibilidades bancirias, bem como rotinas ineficazes de troca de
informacBes entre a tesouraria e a contabilidade, em prejuizo do conhecimento da real
composicdo patrimonial da Prefeitura, conflitante com o preconizado pelos artigos 85, 88 e
89 da Lei n° 4.320/ 64.

CONSIDERANDO que a prestagio de contas da responsdvel pelo servico de
tesouraria foi julgada irregular, por conta das irregularidades e de impropriedades
verificadas nos autos e transcritas na parte dispositiva da decisdo plendria definitiva;

CONSIDERANDO que o artigo 115, IV, b, do Regimento Interno desta Corte de

Contas exige a aplicacdo de multa por meio de acordao;

ACORDAM os membros do Corpo Deliberativo do Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro, reunidos em Sessdo Plenaria Ordindria, em

APLICAR MULTA 4 Senhora Rosana Aparecida Rodrigues Alves, no valor
equivalente a 3.000 (trés mil) UFIR-R], correspondente, nesta data, a R$ 9.881,70 (nove mil
oitocentos e oitenta e um reais e setenta centavos), com fundamento no artigo 63, II, da Tei
Complementar n°® 63/90, autorizando-se, desde j&, sua COBRANCA JUDICIAL, nos termos
da Deliberacio TCE-R] n°® 267/16, caso a multa ndo venha a ser recolhida no prazo legal de
30 (trinta) dias.

MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
PRESIDENTE INTERINA

FUI PRESENTE:
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

ATA N° DATA DA SESSAQO:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIC DE JANEIRO

PROCESSO: TCE-R] N° 217.207-8/14

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUABA GRANDE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEIS: ANA GRASIELLA MOREIRA FIGUEIREDO MAGALHAES

PARECER PREVIQ

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido nesta
data, em sessio ordinaria, dando cumprimento ao disposto no artigo 125, I, da Constitui¢do
Estadual, tendo examinado e discutido a matéria, acolhendo o Relatério e o Projeto de

Parecer Prévio da Conselheira-Relatora, aprovando-os, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da
Constituicio Federal e 124 da Constituigdo Estadual do Rio de Janeiro, j4 com as alteragdes
dadas pela Emenda Constitucional n°® 04/91, é responsdvel pela fiscalizacdo contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em 17/08/16, ao

apreciar o Recurso Extraordindrio n° 848,826, fixou tese segundo a qual a apreciacdo das

contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras

Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo patecer prévio

somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores;

CONSIDERANDO, com fundamento no artigo 125, I e IT, da Constituigéo do Estado

do Rio de Janeiro, também com as alteragdes da emenda supramencionada, ser de
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competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municfpios e sugerir as

medidas convenientes para final apreciag¢io da Camara;

CONSIDERANDO que foram aqui analisadas as contas de gestdo da chefe do Poder

Executivo, a qual atuou na qualidade de ordenadora de despesas do Municipio no

exercicio de 2013, exame esse que versou sobre a gestdio contébil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial do ente piblico quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagio em vigor, o parecer prévio e o
subsequente julgamento da Cdmara dos Vereadores ndo eximem as responsabilidades de
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numerarios,
valores e bens municipais, os quais estando sob jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou

serdio objeto de fiscalizagdo e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO, sobretudo, que cabe ao jurisdicionado comprovar a regular gestdo

dos recursos ptblicos, por meio da prestacdo de contas;
CONSIDERANDO as anslises técnicas efetuadas ao longo do curso processual;
CONSIDERANDO o parecer do Ministério Pablico junto a este Tribunal;

CONSIDERANDO o voto da Consclheira-Relatora,

RESOLVE:

emitir PARECER PREVIO CONTRARIO 2 aprovacdo, pela Camara Municipal, das contas
de gestio da chefe do Poder Executivo do Municipio de Iguaba Grande, Senhora Ana
Grasiella Moreira Figueiredo Magalhdes, que atuou como ordenadora de despesas no
exerciclo de 2013, com as segﬁintes IRREGULARIDADES, IMPROFPRIEDADES e
DETERMINAGOES: '
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